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Liebe Siegenerinnen und Siegener,

die Universitatsstadt Siegen steht vor der Aufgabe, zukunftsfahig und lebenswert zu
bleiben - flr alle Menschen, die hier leben, arbeiten und sich begegnen. Sie muss aber
auch Wohnraum fur alle BUrgerinnen und Blrger generieren und attraktive Wohnum-
felder schaffen. Um diese Ziele zu erreichen, werden zeitgemaBe Strategien verfolgt.

Ein zentraler Leitgedanke ist hierbei der planerische Grundsatz "Innenentwicklung

vor AuBenentwicklung®. Dieses Prinzip ist nicht nur ein wichtiger Baustein, um das
30-Hektar-Ziel des Bundes zu erreichen, sondern auch ein wesentlicher Teil der Nach-
haltigkeitsstrategie Nordrhein-Westfalens. Flur Siegen bedeutet dies, die vorhandenen
Potenziale unserer Stadt klug zu nutzen, Ressourcen zu schonen und eine vielfaltige und
attraktive Stadt der kurzen Wege zu schaffen.

Durch die Entwicklung einer kompakten Stadt wird der AuBenbereich vor weiterer
Versiegelung geschitzt und der Einsatz grauer Energie verringert. Die gezielte Innen-
entwicklung ermoglicht eine bessere Auslastung bestehender Infrastrukturen, starkt die
Lebensqualitat in den Stadtteilen und aktiviert Bestandsflachen und -gebaude flr eine
effiziente Flachennutzung und ein gewachsenes, attraktives Stadtbild.

In Verbindung mit der verantwortungsvollen Entwicklung zusatzlicher un- oder unterge-
nutzter Flachen in integrierter Lage gelingt es, durch die Innenentwicklung das Wohn-
raumangebot in Siegen breiter aufzustellen und eine gute soziale Durchmischung der
Quartiere zu fordern. Sie erméglicht zudem die Integration neuer Nutzungen in beste-
hende Quartiere durch Nutzungsmischung, kurze Wege und fuBlaufig erreichbare Ange-
bote. So entstehen eine nachhaltige Mobilitdt und eine lebendige Stadtgesellschaft.

Im Mittelpunkt stehen dabei ein behutsames Einflgen in die bestehende Stadtstruktur,
die Ergéanzung vorhandener sowie die Schaffung neuer Qualitaten und die Etablierung
vertraglicher Nachbarschaften. Gleichzeitig werden wichtige Grinflachen geschitzt
und weiterentwickelt. Denn eine kompakte Stadt braucht Freirdume zum Atmen: Parks,
Garten und grine Verbindungen zwischen den Quartieren.

Diese Publikation zeigt, wie die Innenentwicklung als
zentrales Instrument angewendet werden soll, um
Siegen als lebenswerte, nachhaltige und qualitat-
volle Stadt weiterzuentwickeln - heute und fur die
kommenden Generationen.

—

Henrik Schumann, Stadtbaurat Siegen

-
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Innenentwicklung als Chance und
Zukunftsaufgabe

Innenentwicklung vor AuBenentwicklung ist ein wesentlicher planerischer Grundsatz zur
Erreichung des 30-ha-Ziels des Bundes und ist darlber hinaus Teil der Nachhaltigkeits-
strategie NRW 2020. In diesem Zuge bietet die Innenentwicklung Ressourcenschutz.
Eine kompakte Stadt schitzt den AuBenbereich vor Versiegelung und reduziert graue
Energie. Vorhandene Infrastrukturen werden besser ausgelastet und die Tragfahigkeit
von Stadtteilzentren und deren Funktionen sowie Versorgungseinrichtungen unterstitzt.

Auch die Aktivierung des Bestands spielt vor dem Hintergrund der Férderung einer effi-
zienten Nutzung vorhandener Infrastrukturen, Flachen, Nutzungen und Potenziale eine
bedeutende Rolle. Sie hat positive Auswirkungen auf die Umgebung und auf ein attrak-
tives Erscheinungsbild der gewachsenen Stadt. Mit der Innenentwicklung und punktu-
ellen Erganzung unterschiedlicher Wohnraumangebote lasst sich das Gesamtangebot
diversifizieren und eine gute soziale Durchmischung férdern.

Die Innenentwicklung begunstigt auch die Implementierung neuer Nutzungen in beste-
henden Quartieren. Nutzungsmischung kann wiederum zu kurzen Wegen und fuBlau-
figer Erreichbarkeit im Sinne einer nachhaltigen Mobilitat fihren.

Die Innenentwicklung ist damit das wesentliche planerische Instrument zur Unterstut-
zung einer nachhaltigen und qualitatvollen stadtebaulichen Entwicklung. Dabei ist vor
allem ein angemessenes Einflgen in die vorhandene Struktur, ein Erganzen der vorhan-
denen Qualitaten sowie die Schaffung vertraglicher Nachbarschaften von Bedeutung.
Neben der baulichen Entwicklung ist eine qualitatvolle Durchgrinung zu bertcksich-
tigen. Wichtige Freirdume sollten bewusst geschitzt und weiterentwickelt werden. Zu
beachten sind auBerdem Durchlassigkeit und Vernetzung bei baulichen Ergédnzungen in
einer kompakter werdenden Stadt.
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1/ Warum ein stadtebaulicher Masterplan fur die
Innenentwicklung in Siegen?

DER MASTERPLAN SOLL BEI DER FORDERUNG
UND STEUERUNG EINER QUALITATVOLLEN IN-
NENENTWICKLUNG SIEGENS HELFEN.

11 ANLASS UND ZIELE
STADTENTWICKLUNG NACHHALTIG STEUERN

In der Universitatsstadt Siegen besteht eine groBe
Nachfrage nach Grundstlcken fur unterschiedliche
Nutzungsuberlegungen von privaten und 6ffentli-
chen Vorhabentragerinnen und -tragern.

Die Universitatsstadt Siegen mochte vor diesem
Hintergrund die Chance ergreifen, entsprechende
Impulse zu geben, die zum Leitbild "Innenent-
wicklung vor AuBenentwicklung* beitragen. Ihre
Intention ist es darUber hinaus, die stadtebaulichen
und gestalterischen Anforderungen an die Umset-
zung von Bauvorhaben in strategisch wichtigen
Bereichen vorzugeben, bevor private Vorhaben-
tragerinnen und -trager Bauvorhaben initiieren, die
diesen Zielen widersprechen.

Vor diesem Hintergrund hat der Rat der Univer-
sitatsstadt Siegen am 21.12.2022 die Verwaltung
beauftragt, einen stadtebaulichen Masterplan
Innenentwicklung Siegen fur die Gesamtstadt
einschlieBlich der Identifizierung von stadtentwick-

lungspolitisch wichtigen Grundstlcken zu erstellen.

Fur diese Schllsselgrundstlcke sollen zudem

Abb. 1 Schragluftbild Bahnhof Siegen
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Gestaltungs- und Nutzungskonzeptionen erarbeitet
werden.

Das Konzept soll als stadtebauliches Entwicklungs-
konzept zur Starkung der Innenentwicklung nach
§ 176a BauGB beschlossen werden, um zur
Starkung der Innenentwicklung im Kontext des
Baulandmobilisierungsgesetzes Anwendung zu
finden.

BESONDERE HERAUSFORDERUNG UND
MOTIVATION ZUR INNENENTWICKLUNG

Anlass zur Erstellung des Masterplans ist insbeson-
dere die starke Nachfrage von privaten Vorhaben-
tragerinnen und Vorhabentragern nach Baufla-
chen in Siegen. Der Nachfragedruck wird dadurch
verstarkt, dass die stadttypisch dichte Bebauung in
den Talern und eine Pragung des Siedlungsraumes
durch Hanglagen dazu flhrt, dass Bauflachen
gerade in Talern sehr rar, aber auch besonders
begehrt sind. Genau diese Flachen sind jedoch auch
oft aufgrund ihrer Lage stadtbildpréagend, so dass
hier besondere stadtebauliche und gestalterische
Anforderungen an die Umsetzung von Bauvor-
haben bestehen.

Motivation zur Innenentwicklung bietet die anhal-
tende Nachfrage nach Bauprojekten in Kombination
mit den besonderen, umgebenden landschaftlichen
Qualitaten und dem Anspruch an eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung durch die Reaktivierung von
integrierten Bestandsflachen.

n



Die fur Siegen charakteristische Topografie mit den
linearen und infrastrukturell gepragten Talrdumen
und der Sieg erfordert eine sorgfaltige und spezi-
elle Planung der Innenentwicklung mit einem hohen
Anspruch an ihre Qualitat.

ZIELSETZUNG DES MASTERPLANS
INNENENTWICKLUNG

Das Innenentwicklungskonzept soll unter Berlck-
sichtigung stadtebaulicher Zielsetzungen syste-
matisch die Potenziale fur Nachverdichtung im
Siedlungsgeflige zusammenflhren und eine
gesamtstadtische Nachverdichtungsstrategie fur
Siegen aufzeigen.

Insbesondere sollen fur stadtentwicklungspolitisch
besonders relevante Schllusselbereiche konkrete
konzeptionelle Gestaltungsmaglichkeiten aufge-
zeigt werden.

Mit dem Innenentwicklungskonzept werden insbe-
sondere folgende Ziele angestrebt:

— GesamtUberblick Uber die im Stadtgebiet vorhan-
denen Potenziale im Bestand

— Verbesserung der Handlungsfahigkeit durch
allgemeine Strategien fur diese Potenziale

— Verbesserung der Handlungsfahigkeit durch
Definition von Siegener Planungsprinzipien und
frihzeitige Festlegung stadtebaulicher Quali-
taten fur Schlusselbereiche durch stadtebauliche
Konzeptentwrfe

1.2 VORGEHENSWEISE

Die Erarbeitung des Masterplans Innenentwick-
lung erfolgte innerhalb eines Zeitraums von ca.
12 Monaten und gliederte sich in drei aufeinander
aufbauende Phasen:

— Erfassung der PotenzialUbersicht und der Nach-
verdichtungsoptionen im Innenbereich
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— Erarbeitung einer Strategie zur Identifikation von
Schllsselbereichen der Innenentwicklung

— Ableitung von Planungsprinzipien und Erstellung
von Konzeptentwlrfen zu ausgewahlten Schlis-
selbereichen

Die oben genannten Ziele wurden im Masterplan
Innenentwicklung zu folgenden Bausteinen zusam-
mengefasst:

| - Innenentwicklungspotenziale in Form eines
Potenzialatlas

Il - Kriterien zur Identifikation von Clustern

und Schllsselbereichen der Innenentwicklung,
verbunden mit der Formulierung von Planungsprin-
Zipien

[l - Testentwirfe in SchlUsselbereichen

Im stadtebaulichen Masterplan Innenentwicklung
werden fur unterschiedliche stadtebauliche Situ-
ationen stadtraumspezifische Ziele der Innenent-
wicklung und Erganzungsmoglichkeiten aufgezeigt.
Er ist vor allem als Handlungsleitfaden fur die
Verwaltung vorgesehen und dient der Mobilisierung
und Beratung von Immobilieneigentimerinnen und

et
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.‘:I---._ ’ x' - :'-: 1:'.)— . I\.
Potenzialatlas S
! '/si-gﬁ}y Y )
Y e
AS+P



-eigentumern sowie Projektentwicklerinnen und
-entwicklern. Daneben dient der Masterplan auch
dazu, die Offentlichkeit tiber die Méglichkeiten der
Innenentwicklung zu informieren und sie fur deren
Vorteile zu sensibilisieren.

Die Erarbeitung des Masterplans erfolgte in enger
Abstimmung mit der Stadtverwaltung Siegen und
AS+P als Arbeitsgruppe (AG). Ebenfalls einge-
bunden waren Persénlichkeiten aus Wirtschaft
und Politik Uber einen Arbeitskreis (AK) sowie der
Gestaltungsbeirat (GB) der Stadt Siegen.

| | | |
Vorlauf Kernbearbeitungszeit 12 Monate

I I
Potenziale +
Entwicklungsoptionen

I
* * Strategie / i
|

* s

AG Testentwirfe in den Schllisselbereichen

* ok

AG AG Schllsselbereiche

AG AG A
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2 / Rahmenbedingungen in und um Siegen

DIE BESONDEREN RAHMENBEDINGEN DER
STADTSTRUKTUR SIEGENS BEGUNSTIGEN UND
ERFORDERN EINE QUALITATVOLLE INNENENT-
WICKLUNG GLEICHERMASSEN.

2.1 EINE HISTORISCHE STADT

UMGEBEN VON GRUN

Siegen liegt im Suden Nordrhein-Westfalens und
ist als Universitatsstadt ein bedeutendes Zentrum
fur Bildung, Kultur und Wirtschaft in der Region
Sudwestfalen. Geografisch befindet sich Siegen

im Dreilandereck zwischen Nordrhein-Westfalen,
Hessen und Rheinland-Pfalz. Die Stadt gliedert sich
in sechs Stadtbezirke mit 23 Stadtteilen.

Siegen liegt in einem Talkessel der oberen Sieg,
von dem mehrere kleinere Taler abzweigen. Die
Siedlungsstruktur der Stadt zeichnet sich durch den
historisch gewachsenen Stadtkern sowie durch die
umgebenden Wohngebiete entlang der Téler von
Sieg und ihrer Nebenfllsse aus. Siegen ist vorrangig
durch die Lage an Fluss und Bergen gepragt.

Bis zum 19. Jahrhundert konzentrierte sich die
Siedlungsentwicklung auf den Bereich der heutigen
Oberstadt. Mit der verstarkten Nutzung von Freifla-
chen fur Gewerbeansiedlungen Mitte des 19. Jahr-
hunderts setzte eine stadtstrukturelle Veranderung
ein. MaBgeblich trug hierzu der Bau des Bahnhofs
bei. Die arbeitsplatzbezogene Siedlungsentwicklung

Abb. 2 Luftbild
AS+P

bedingte, dass immer mehr Nebenzentren in einer
Bandstruktur entlang der Bahnstrecke entstanden.

Wahrend des Zweiten Weltkriegs wurde ein hoher
Anteil der Gebdaude in der Innenstadt zerstort. In
den 1950er und 1960er Jahren erfolgte der Wieder-
aufbau mit Fokus auf den Planungsprinzipien der
autogerechten Stadt, die auch heute noch das
Stadtbild pragen. Im Zuge der Gebietsreform von
1975 wurden die Stadte Siegen, Huttental und Eiser-
feld zu einer Kommune zusammengefasst.

Heute wird die Stadt Siegen durch einen polyzent-
rischen Aufbau gepragt: Die Stadtmitte Altsiegens
bildet das Hauptgeschaftszentrum, das durch
weitere Stadtteilzentren in Weidenau, Geisweid,
Eiserfeld und Niederschelden erganzt wird. Die
Bebauung konzentriert sich auf den Siegberg, das
Tal der Sieg, Ferndorf und die Nebentaler von
WeiB3, Alche und Leimbach. Charakteristisch sind die
dichte Bebauung der Taler sowie die Pragung des
Zentrums durch sieben Berge, darunter der Sieg-
berg.

Entscheidenden Einfluss auf die Stadtstruktur hat
neben der Topografie auch die Verkehrsinfra-
struktur. Diese wird im Wesentlichen durch die
Autobahn 45, die HittentalstraBe B62 (HTS, tUberre-
gionale HochstraBe) und die Bahnstrecke gepragt.
Die Stadtgestalt zeichnet sich durch eine Viel-

zahl heterogener Quartiere mit unterschiedlichen
Bebauungsformen und Nutzungen aus. Aktuell
leben in Siegen etwa 103.000 Menschen.
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Die Stadt Siegen als kleine GroBstadt mit guter infra-
struktureller Ausstattung und Standortvorteilen im
landlich gepragten Raum verflgt als einziges Ober-
zentrum in SUidwestfalen Uber eine starke Anziehungs-
kraft und ein groBes Einzugsgebiet, zu dem neben
dem Kreis Siegen-Wittgenstein auch das Sauerland,
das Bergische Land und der Lahn-Dill-Kreis zahlen.
Durch diese Anziehungskraft verflgt die Stadt

Siegen Uber eine Tagesbevodlkerung von ca. 113.000
Menschen. Siegen ist seit Uber 50 Jahren Universi-
tatsstadt. Mit aktuell rund 15.000 Studierenden ist die
Universitat ein bedeutenden Faktor - vor allem auch
auf dem Wohnungsmarkt. Der Umzug zweier Fakul-
taten in die Innenstadt setzt hierbei wichtige Impulse
zur Umnutzung bestehender Immobilien und sorgt fur
zusatzlichen Wohnraumbedarf in der Kernstadt Die
Einzelhandels-, Kultur-, und Bildungseinrichtungen der
Stadt tragen, neben den vorhandenen Arbeitsplatzen,
zu der Uberregionalen Bedeutung Siegens bei. Durch
die Starkung vorhandener Wohnstandorte im Sied-
lungsgebiet konnen Anreize geschaffen werden, um
fur pendelnde Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
Wohnraum bereit zu stellen.

2.2 UBERGEORDNETE TRENDS IN DER
STADTPLANUNG

Die Stadtplanung steht heute mehr denn je vor der
groBen Aufgabe, sich kontinuierlich weiterzuent-
wickeln und flexibel auf neue Rahmenbedingungen
sowie Herausforderungen zu reagieren. Die Anforde-
rungen an die Stadte wachsen stetig und dynamisch.
Gesellschaftliche Strukturen, Technologien, Markte
und Lebensweisen wandeln sich zunehmend und
erfordern robuste und zugleich flexible Anpassungs-
strategien.

Stadtentwicklungskonzepte sind langfristig angelegt
und kénnen vorausschauend auf Trends reagieren,
um Stadte resilient zu gestalten und fit fur die Zukunft
zu machen. Hierdurch kénnen Stadte proaktiv auf den
Wandel antworten und sich als lebenswerte, zukunfts-
fahige Orte weiterentwickeln. Vor diesem Hintergrund
greift der Masterplan Innenentwicklung Siegen nicht
nur die spezifischen Rahmenbedingungen der Stadt
auf, sondern berlcksichtigt gleichermaBen die im
Folgenden aufgelisteten Zukunftstrends.
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Urbanisierung und Verdichtung

Urbane und lebendige Raume in
den Stadten liegen im Trend. Die
Nachfrage nach Wohnungen in
solchen Gebieten dehnt sich
zunehmend auch auf Randlagen
der Metropolregionen aus.
Gleichzeitig sind die Wohnungs-
markte in diesen Lagen durch
stark gestiegene Miet- und
Kaufpreise gepragt. Nachverdich-
tung, Flacheneffizienz und die
Sicherung von bezahlbarem
Wohnraum sind daher wichtige
Zukunftsaufgaben.

Nachhaltigkeit, Kreislaufwirt-
schaft und Klimaanpassung
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Stadte mussen sich an die Folgen
des Klimawandels wie Starkregen
und Hitze anpassen. Zu den
notwendigen MaBnahmen zahlen
insbesondere resiliente Planungs-
konzepte und der Umbau von
Gebaduden und Freiraumen. Auch

AS+P



die Mehrfachnutzung von Mate-
rialien spielt vor dem Hintergrund
der angestrebten Kreislaufwirt-
schaft eine immer wichtigere
Rolle. Das Thema Nachhaltigkeit
zieht sich durch alle relevanten
Themen der Stadtplanung.

Bunte Bevdlkerungsstruktur
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Die Alterung der Gesellschaft,
Inklusion, kulturelle Vielfalt und
die Pluralisierung der Lebensstile
bringen neue Anforderungen an
den Wohnraum, die Infrastruktur
und an die sozialen Angebote mit
sich.

Digitalisierung

Mit Hilfe digitaler Technologien
wie Kl werden Stadte immer
effizienter. Dies betrifft u. a. die
Digitalisierung von Behorden-
gangen und die Optimierung der
Organisation von Verkehrsinfra-
strukturen.

AS+P

Mobilitatswende

Die Reduzierung des motori-
sierten Individualverkehrs und
die Starkung klimafreundlicher
und zukunftsweisender Verkehrs-
trager wie dem offentlichen
Personennahverkehr, Fahrrad,
Sharing- und autonomen
E-Mobilitatsangeboten pragen
zunehmend die Fortbewegungs-
moglichkeiten in den Stadten.
Dadurch besteht groBes Poten-
zial zur Umgestaltung von Stra-
Benraumen zu lebendigen und
grunen Aufenthaltsbereichen.

Gesundheit und Lebensqualitat
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Offentliche Freirdume mit
ausreichend Grunflachen sind

in Stadten von enormer Bedeu-
tung fur die Naherholung. Auch
spielt in zunehmend verdichteten
Raumen der Larmschutz und die
Luftqualitat eine groBere Rolle fur
ein lebenswertes Wohnumfeld.
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Okonomischer Strukturwandel
und New Work
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Die zunehmende Digitalisierung
und Flexibilisierung der Arbeits-
welt hat groBe Auswirkungen
auf die Stadtentwicklung. Dazu
zahlen Homeoffice-Méglichkeiten
und die Optimierung verschie-
denster Prozesse in der Ferti-
gung von Produkten. Auch die
globalisierte Arbeitsteilung tragt
aufgrund politischer Unsicher-
heiten und (noch) bestehender
Abhéangigkeiten zu neuen wirt-
schaftlichen Strukturen, Koope-
rationen und Chancen auf dem
Binnenmarkt bei.

Demographischer Wandel
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Wir werden immer alter. Dies
wirkt sich auf die Bedarfe im
Alltag, den Anspruch an unseren
Wohnraum und seine Umgebung
sowie das Mobilitédtsverhalten
aus.
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2.3 PLANERISCHE
RAHMENBEDINGUNGEN

Die Stadt Siegen hat unterschiedliche Analysen
und Untersuchungen erarbeitet, die im Rahmen
des stadtebaulichen Masterplans Innenentwicklung
berlcksichtigt werden. Dazu zéhlen:

— Relevante Konzepte und Untersuchungen, z. B.
Wohnbaulandkonzept (2018), Baullckenkataster,
Integriertes Handlungskonzept Innenstadt IHaKo
(2023), Grunflachenkonzept (2014), Einzelhan-
delsentwicklungskonzept EHEK (2021)

— Erfassung von Stadtraumtypen (2024)

— Bebauungsplédne und andere Satzungen,
Flachennutzungsplan, Stadtplan (Geoportal der
Stadt Siegen: SiGIS)

— Gestaltungssatzungen

— Informationen zu geplanten Bauvorhaben und
stadtebaulichen Entwicklungen von Relevanz

Bei der Konzeption des Masterplans wurde auf
Ergebnissen bereits vorhandener Analysen — wie
der oben genannten Typologisierung des gesamten
Stadtgebiets nach Stadtraumtypen - aufgebaut.
Zudem wurden bei der |dentifikation von Potenzial-
flachen planungsrechtliche Vorgaben berlcksich-
tigt.

Der Masterplan Innenentwicklung soll als stadte-
bauliches Entwicklungskonzept der Stadt Siegen
gemaB § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen
werden, um als Entwicklungskonzept zur Star-
kung der Innenentwicklung (gemaB § 176a BauGB)
im Kontext des Baulandmobilisierungsgesetzes
Anwendung zu finden.

Das Gesetz zur Mobilisierung von Bauland
(Baulandmobilisierungsgesetz) ist seit dem 23. Juni
2021in Kraft und zielt darauf ab, die Aktivierung
von Bauland zu beschleunigen und mehr bezahl-
baren Wohnraum zu schaffen (BGBI. Jahrgang 2021
Teil | Nr. 33, Bonn, 22.06.2021).
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Das Gesetz starkt die Handlungsméglichkeiten

der Kommunen beim Zugriff auf Flachen fur den
Wohnungsbau und generell bei der Schaffung von
Wohnraum im Innen- und AuBenbereich. Dies soll
durch neue Instrumente wie den sektoralen Bebau-
ungsplan fur (sozialen) Wohnungsbau, erweiterte
Befreiungsmdglichkeiten nach § 31 BauGB und das
oben genannte Entwicklungskonzept zur Starkung
der Innenentwicklung erreicht werden (vgl. Deut-
scher Bundestag online - DIP: Gesetz zur Mobilisie-
rung von Bauland (Baulandmobilisierungsgesetz)).

Zur Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen
zur Innenentwicklung soll die Stadt gegebenenfalls
auch von den oben genannten sowie den schon
bestehenden Instrumenten des Allgemeinen und
Besonderen Stadtebaurechts Gebrauch machen
kdénnen. In diesem Fall kann das stadtebauliche
Entwicklungskonzept als Begrindungshilfe fr

die Erforderlichkeit der jeweils anzuwendenden
MaBnahmen herangezogen werden:

— Bei Abschluss von stadtebaulichen Vertragen mit
den betroffenen Eigentimerinnen und Eigentl-
mern von Grundstlcken

— Bei der Prufung, ob zur Verwirklichung der Ziele
die Auslbung von Vorkaufsrechten in Betracht
kommt. In diesem Fall kann das Innenentwick-
lungskonzept zur Begrindung der Vorkaufs-
rechte herangezogen werden

— Bei der Prufung, ob eventuell der Erlass eines
oder mehrerer Baugebote in Betracht kommt. In
diesem Fall kann das Innenentwicklungskonzept
zur Begrindung der Baugebote herangezogen
werden

— Als Begrindung zur Festlegung einer Gebiets-

kulisse, in der Stadtebauforderungsmittel einge-
setzt werden kénnen.
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Abb. 3 Schwarzplan
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Potenzialflachen Stadt Erhebung weiterer Potenziale durch AS+P
Baultcken Baultcken Untergenutzte Konversion
Flachen
Untergenutzte Batietiin 2 Bellie Nachverdichtung Aufstockung MFH
Flachen . Siedlungen
\. J
Prufung ob Potenzial noch [ Suchraum: GIS-Datensatz Untersuchungsgebiet ]
besteht

(Luftbildauswertung)

Ausschluss aufgrund von Raumwiderstédnden

Uberschwemmungs- Naturschutz- und zusammenhdngende

gebiete FFH-Gebiete Waldgebiete

N

Innenentwicklungspotenziale

Abb. 4 Aufbau Potenzialatlas
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3 / Masterplanbaustein | -

Innenentwicklungspotenziale

DIE INNENENTWICKLUNGSPOTENZIALE WERDEN
IM POTENZIALATLAS ERFASST. DER ATLAS LIE-

FERT EINEN STADTWEITEN UBERBLICK UBER DIE
MOGLICHKEITSRAUME DER INNENENTWICKLUNG.

3.1 POTENZIALATLAS
INNENENTWICKLUNG

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans Innen-
entwicklung wurde eine Ubersicht der stadtischen
Potenzialflachen zur Nachverdichtung erstellt.
Diese sind im "Potenzialatlas” zusammengefasst.
Der Atlas ist in CAD / GIS angelegt und kann von
der Stadt Siegen bedarfsgerecht fortgeschrieben
werden. Er ist demnach als anpassungsfahiges und
lebendiges digitales Tool zu verstehen.

Dem Potenzialatlas liegen sowohl Grundlagen der
Stadt (Erfassung BaullUcken und untergenutzter
Flachen) als auch Erhebungen von AS+P zugrunde.

Die bereits durch die Stadt erfassten Potenziale
wurden zunachst durch eine Luftbildauswertung
auf ihre Aktualitat hin geprift und falls nétig korri-
giert. Im Anschluss wurden weitere Potenzialfla-
chen erhoben. Diese erganzende Untersuchung
umfasst die Betrachtung von weiteren Baullcken,
weiteren untergenutzten Flachen, Konversionsfla-
chen im Sinne einer Anderung der vorherrschenden
Nutzung, Nachverdichtung groBer Wohngrund-
stlicke (Bauen in der zweiten Reihe), Nachverdich-
tung von Wohnsiedlungen und Aufstockungen von

AS+P
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Mehrfamilienhdausern. In der Luftbildauswertung
wurden insbesondere groBflachige Stellplatzan-
lagen (Parkplatze), Brachflachen, Alt-Industrie-
flachen, Mehrfamilienhausgebiete sowie Einzel-
handelsflachen mit geringer baulicher Ausnutzung
betrachtet. Dartuber hinaus wurden Potenziale aus
dem Wohnbaulandkonzept und Restflachen im
Flachennutzungsplan betrachtet.

Die erfassten Potenziale wurden mit Raumwider-
stdnden Uberlagert, die keine Nachverdichtung
ermoéglichen. Als Raumwiderstande gelten Gebiete
mit fachgesetzlichen Ausschlussgriinden wie Uber-
schwemmungsgebiete, Naturschutz- und FFH-
Gebiete sowie zusammenhangende Waldgebiete.
Da sie besondere Schutzfunktionen Ubernehmen
und rechtlich einer Bebauung entgegenstehen,
wurden diese Gebiete nicht im Potenzialatlas
berlcksichtigt (siehe S. 27). In einem weiteren
Schritt wurden die Potenziale mit unterschiedlichen
Stadtraumtypen (siehe S. 28/29) Uberlagert, um
herauszufinden, ob sich einzelne Stadtraumtypen
besonders flur eine Nachverdichtung eignen.

Der Potenzialatlas (siehe S. 30/31) umfasst umfang-
reiche Auswertungen, gegliedert nach Potenzial-
kategorie und Stadtraumtyp, um auf transparente
Weise die unterschiedlichen Méglichkeiten zur
Nachverdichtung aufzuzeigen. Der Potenzialatlas
betrachtet ausschlieBlich Flachen, die sich fur
Wohn- und Mischnutzungen eignen. GroBflachige,
bestehende Gewerbe- und Industrieflachen sind
ausdrilcklich nicht Gegenstand der Untersuchung.
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3.11 UNTERSUCHUNGSBEREICH

Die unten stehende Abbildung markiert den Untersuchungsbereich fur Innenentwick-
lungspotenziale in Siegen. Dieser entspricht dem Innenbereich der Stadt Siegen nach
§ 34 BauGB abziiglich groBer Industrie- und Gewerbeflachen.

Untersuchungskbereich

-
:-'-u
£

Abb. 5 Untersuchungsbereich
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3.1.2

AUSSCHLUSSBEREICHE

Innerhalb des Untersuchungsbereiches wurden Teilraume aufgrund ihrer starken Raum-
widerstande als Ausschlussbereiche fUr Innenentwicklungspotenziale definiert. Dazu
zahlen Uberschwemmungsgebiete bei hundertjdhrigem Hochwasser (HQ 100), Natur-
schutzgebiete, Natura 2000 Gebiete und zusammenhangende Waldgebiete gréBer

0,5 ha. Diese Flachen stehen aufgrund rechtlicher Bestimmungen bzw. planerischer
Gesichtspunkte nicht fUr eine stadtebauliche Entwicklung zur Verfligung.

2 : e . /ﬂ?/m
/’///‘/-’f;

Naturschutzgebiete

Uberschwemmungsgebiete
HQ 100

Abb. 6 Ausschlussbereiche
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Abb. 7 Stadtraumtypen
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313 STADTRAUMTYPEN

Fur die Einordnung und Kategorisierung der Innenentwicklungspotenziale ist das Stadt-
gebiet von Siegen in neun unterschiedliche Stadtraumtypen untergliedert worden. Diese
geben Aufschluss Uber unterschiedliche Schwerpunktbereiche, was die Dichte und den
Charakter der Wohnlagen betrifft.

In einem zentralen Korridor entlang der Sieg und der Infrastrukturen liegen Uberwie-
gend verdichtete und gemischt genutzte Stadtraumtypen, wahrend in den periphereren
Lagen hauptsachlich kleinteilig bebaute Ein- und Zweifamilienhausgebiete zu finden
sind.

Die Uberlagerung von Innenentwicklungspotenzialen und Stadtraumtypen erlaubt eine
erste Einschatzung von Méglichkeiten der Innenentwicklung, eine Kategorisierung und
ein Aufzeigen von systematisierter Entwicklungsmaéglichkeiten. Dadurch wird eine
Uberschlagige Beurteilung von Vorhaben maoglich, inwieweit sich diese in den stadt-
raumlichen Kontext einflgen. Selbstverstandlich ist jede Potenzialflache bei konkreter
Entwicklungsabsicht nochmals explizit hinsichtlich ihres stadtebaulichen Kontextes
naher zu untersuchen.

Stadtraumtypen

Ein- und Zweifamilienhdauser

[ Reihenhauser

P Kleine Mehrfamilienhauser

B GroBe Mehrfamilienhauser
Geschosswohnungssiedlungen (Zeilen)
Hochhduser

Il \erdichtete Kernlagen

P Gemengelagen, Gberwiegend Wohnen

[ Gemengelagen, Uberwiegend Gewerbe

AS+P STADTEBAULICHER MASTERPLAN INNENENTWICKLUNG SIEGEN
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Abb. 8 Potenzialatlas mit Potenzialflachen
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Potenzialkategorie
Il untergenutzte Grundstlcke
" I Bauen in der 2. Reihe
Bl Konversion
[0 Nachverdichtung Siedlungen
i Aufstockung MFH

AS+P



3.1.14 POTENZIALATLAS

Im Potenzialatlas Innenentwicklung Siegen sind insgesamt rund 173 ha Innenentwick-
lungspotenziale enthalten. Diese setzen sich wie folgt aus sechs Potenzialkategorien
zusammen: Ca. 43 ha BaullUcken, ca. 43,5 ha untergenutzte Grundstlcke, ca. 11,5 ha
Potenziale in der zweiten Baureihe, ca. 47 ha Konversionsflachen, ca. 7 ha Potenziale
durch die Nachverdichtung von Geschosswohnsiedlungen und ca. 21 ha Potenziale
durch Aufstockung.

3.15 POTENZIALE UND STADTRAUMTYPEN

Die meisten Innenentwicklungspotenziale (ca. 72,5 ha) befinden sich im Stadtraumtyp
Ein- und Zweifamilienhauser. Etwa die Hélfte der Potenziale in diesem Stadtraumtyp
ergibt sich durch Baullcken. In den Stadtraumtypen Mehrfamilienhauser (groB und
klein) sowie Geschosswohnsiedlungen befinden sich weitere 39 ha Potenziale, vor allem
in Form von Aufstockungspotenzialen. Relevant sind auch Gemengelagen. Obwohl

der Umfang dieser Stadtraumtypen in der Stadt Uberschaubar ist, befinden sich dort
rund 38 ha Potenziale, insbesondere in Bereichen mit gewerblichem Schwerpunkt. Die
meisten dieser Potenziale sind Konversionsflachen.

Potenzialflachen Anteil an allen
(ha)* Potenzialen**
Ein- und Zweifamilienhauser ca. 72,5 42 %
Reihenhauser ca.b 3%
Mehrfamilienhauser groB + klein ca. 19 1%
Geschosswohnsiedlung ca. 20,5 12 %
Hochhausgebiete ca. 4,5 25%
Verdichtete Kernlagen ca.b,b 3%
Gemengelagen Uberwiegend Wohnen ca. 6 3,5%
Gemengelagen Uberwiegend Gewerbe ca. 32,5 19 %
Keinem Stadtraumtyp zugeordnet *** ca. 17,5 10 %
Gesamt ca. 173 100 %

Tab. 1 Potenzialflachen

* Gesamtzahl weicht von Einzelwerten ab, da sich manche Potenziale Uber mehrere Stadtraumtypen erstrecken.

“* Einzelwerte ergeben aus oben genannten Grinden sowie aufgrund von Rundungen mehr als 100%.

“* Aufgrund schematischer Gebietsabgrenzungen und Uberschneidungen kénnen nicht alle Flachen exakt einem
Stadtraumtyp zugeordnet werden.

AS+P STADTEBAULICHER MASTERPLAN INNENENTWICKLUNG SIEGEN 31



TV '~ Potenzialkategorie
2 X ) untergenutzte Grundstlcke
Bauen in der 2. Reihe

=

Konversion
Nachverdichtung Siedlungen
Aufstockung MFH

. Stadtraumtypen
E:‘\I Ein- und Zweifamilienh&user
B Reihenhauser
' I Kleine Mehrfamilienhiuser
~. Bl GroBe Mehrfamilienh&user
| M Geschosswohnsiedlungen (Zeilen)
] [0 Hochhauser
X Il Verdichtete Kernlagen
B Gemengelagen tberw. Wohnen
',-" I Gemengelagen Uberw. Gewerbe

Abb. 9 Potenzialkategorie nach Stadtraumtypen
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3.1.6 FAZIT UND EMPFEHLUNGEN ZUM POTENZIALATLAS

Zusammenfassend ergeben sich fur Siegen erhebliche Innenentwicklungspotenziale, die
jedoch abhéangig von der Potenzialkategorie und des Stadtraumtyps unterschiedliche
Mobilisierungsméglichkeiten aufweisen.

BaulUcken und Potenziale in der 2. Reihe kommen insbesondere in den Einfamilienhaus-
gebieten der duBeren Stadtteile vor. Dabei handelt es sich meist um Einzelgrundsticke

in Privateigentum. Die Stadt Siegen méchte sich hier insbesondere einen Uberblick Uber
die vorhandenen Potenziale verschaffen um die Entwicklungsmaéglichkeiten zu prifen.

Zahlreiche untergenutzte Grundstiicke liegen am Ubergang vom Siegtal zu den Héhen-
lagen. Da es sich hier um bereits genutzte Grundsticke handelt und diese meist keine
zusammenhangende Flache bildet, ist die Mobilisierung nur mit groBem Aufwand
maéglich und der Nutzen meist Uberschaubar. Nachverdichtungs- und Aufstockungs-
potenziale sind insbesondere in den Siedlungen in den Héhenlagen Siegens zu finden.
Angesichts der Tatsache, dass sich die Siedlungen haufig im Eigentum einzelner
Wohnungsbaugesellschaften befinden, ist eine Mobilisierung gut méglich. In vielen
Fallen misste jedoch der Bebauungsplan geédndert werden.

Viele Konversionspotenziale - also Bestandsflachen, die einer neuen Nutzung zugefuhrt
werden sollen - befinden sich im engeren Untersuchungsbereich entlang der Sieg bezie-
hungsweise der HochstraBe HTS, meist in Gemengelagen. Es wird empfohlen, insheson-
dere dort aktiv zu werden und vorhandene Potenziale zu entwickeln. Die Vorteile dieser
groBen zusammenh&ngenden Gebiete sind neben guter MIV- und OPNV-Anbindung,
fuBlaufig erreichbare Einkaufsmaéglichkeiten und 6ffentliche Freirdume.

ein- nd Zweitamitiencuser |

Reihenhauser ‘
Mehrfamilienhauser (groB und klein) m

Hochhaussiedlungen -j
Geschosswohnsiedlungen Zeilenbauweise @
Verdichtete Kernlagen -

Gemengelagen Gberw. Wohnen -

Gemengelagen iberw. Gewerbe _
ohne Zuordnung _

o 10 20 n a0 50 &

m Baulicken ® Untergenutzte Grundstiicke ® Bebauung 2. Reihe u Konversion = Machverdichtung Siedlungen

Die Zuordnung der Fldchen ist schwerpunktmdaBig zu verstehen.
Durch teilweise unscharfe Gebietsabgrenzungen kann es im Einzelnen zu Uberschneidungen kommen.

Tab. 2 Potenzialflachen nach Stadtraumtypen
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3.2 BAUKASTEN INNENENTWICKLUNG

Die Moéglichkeiten zur Innenentwicklung sind
sehr vielfaltig und von verschiedenen Faktoren
abhangig. Die im Potenzialatlas identifizierten
Potenzialflachen befinden sich in verschiedenen
Stadtraumtypen, die hinsichtlich ihrer Lage im
Stadtgebiet und der Gebaudetypologie unter-
schiedlich gepragt sind.

Vor diesem Hintergrund bedarf es unterschiedlicher
MaBnahmen der Innenentwicklung, um flr die jewei-
lige Stadtraumtypen passende Bebauungsmoglich-
keiten herauszufiltern.

3.2.1 MASSNAHMEN

Die MaBnahmen zur Umsetzung der Innenentwick-
lung sind in einem modellhaften, allgemeingultigen
Katalog, dem "Baukasten Innenentwicklung* zusam-
mengefasst. Dieser zeigt das breite Spektrum der
Innenentwicklungsoptionen auf.

Ersatzneubau

Ergénzung /
Neubau

(Abriss +
Neubau )

34 STADTEBAULICHER MASTERPLAN INNENENTWICKLUNG SIEGEN

Betrachtet wurden sowohl die Neubebauung von
freien Flachen als auch der Umbau von Bestands-
gebduden. Innenentwicklung kann demnach sowohl
in die Flache als auch in die H6he gedacht werden.

Wichtigste Pramisse ist hierbei die Generierung von
neuen, zusatzlichen Wohneinheiten und nicht die
VergroBerung von bestehendem Wohnraum.
Grundsatzlich sollten vor einem Abriss von
Bestandsgebauden stets deren Umnutzungs- und
Umbaupotenziale sorgféltig geprift werden.

322 BEBAUUNGSMOGLICHKEITEN

Die unterschiedlichen Bebauungsmaglichkeiten

aus dem Baukasten Innenentwicklung sind in einer
Matrix mit den Stadtraumtypen dargestellt. Die
Matrix zeigt, in welchem Stadtraumtyp welche
MaBnahme besonders geeignet sind und wo die
meisten unterschiedlichen MaBnahmen zur Innen-
entwicklung angewendet werden kénnen. Auch die
Matrix ist modellhaft zu verstehen - Abweichungen
sind je nach individueller Bestandssituation maglich.

Schlielung Bebauung
Baullicken 2.Reihe

AS+P



Aufstockung /

Anbau Umnutzung

Dachausbau
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Ersatzneubau Baullckenschluss Bebauung
(Abriss + Neubau)

Ergadnzung/

Bestand

2.Reihe

Neubau

Ao

Ein- und Zwei-

familienhauser

Reihenhauser

Mehrfamilienhauser

groB + klein

Hochhauser

Geschoss-

wohnungsbau

Zeilenbauweise

Verdichtete

Kernlage

Gemengelage

Uberwiegend

Wohnen

Gemengelage

Uberwiegend

Gewerbe

AS+P
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Anbau

Umnutzung

Aufstockung/
Dachausbau
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3.23 FAZIT UND EMPFEHLUNG

Ein- und Zweifamilienhausgebiete weisen nennens-
werte Potenziale auf. Hier kommen die Baulucken-
schlieBung, der Ersatzneubau und die Bebauung in
der 2. Reihe als MaBnahme in Frage. Es ist jedoch
darauf hinzuweisen, dass aufgrund kleinteiliger
Eigentumsstrukturen und der Verteilung der Poten-
ziale im Stadtgebiet meist keine zusammenhan-
gende Baulandmobilisierung maglich ist. Auch eine
fehlende Verkaufs- und Entwicklungsbereitschaft
kann einer Baulandmohbilisierung entgegenstehen
oder diese verzégern.

Ein besonders groBer Hebel fur die Innenent-
wicklung und zur Schaffung vieler, zusatzlicher
Wohneinheiten besteht bei den Stadtraumtypen
"Geschosswohnungsbau in Zeilenbauweise*,
"Gemengelagen* und "Verdichtete Kernbereiche*.
Dies ist meist auf groBe, zusammenhangende
Grundstlcke und weniger kleinteilige Eigentiumer-
strukturen zurtckzufuhren.

AbschlieBend weisen auch Hochhausgebiete
nennenswerte Potenzialflachen auf. Hier kommen
die Erganzung und der Ersatz als MaBnahme in
Frage.

Die Bebauungsmoglichkeiten sichern eine lang-
fristige und zukunftsfahige Nutzung von Bestands-
gebaduden. Diese kdnnen klimaangepasst (z. B.
Dach- und Fassadenbegrinung, Fotovoltaik,
Warmedammung) umgebaut und hinsichtlich

inrer Barrierefreineit ertichtigt werden. Ferner
kénnen angrenzende Freirdaume qualifiziert werden,
wodurch auch ein Mehrwert flr die bestehende
Nachbarschaft oder bestehende Quartiere gene-
riert werden kann.

Bei der Nachverdichtung des Innenbereichs ist stets
die Vertraglichkeit zur Nachbarschaft zu prifen
und zu berilcksichtigen. Dies betrifft insbesondere
die Aufstockung von Bestandsgebauden, bei der
die Hohenentwicklung zu prufen ist und die Nach-
verdichtung von Freiflachen, bei der die Abstands-
flachen einzuhalten sind. Auch beim Heranricken
einer Wohnbebauung an eine gewerbliche Nutzung
muss sichergestellt werden, dass sich hieraus
hinsichtlich des Schallschutzes keine Nachteile fur
bestehende Gewerbebetriebe ergeben.
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3.3 DEFINITION ENGERER UNTERSUCHUNGSBEREICH

Zur Identifikation von SchllUsselbereichen ist zundchst ein engerer Untersuchungsraum
als priorisierter Suchraum fur die Innenentwicklung nach folgenden Kriterien definiert
worden:

— zentral gelegener Stadtraum Siegens in Tallage

— umfasst urbanere Bereiche mit hoher Entwicklungsdynamik

— umfasst Stadteingangssituationen und wesentliche ErschlieBungsachsen
— umfasst gréBere zusammenhangende Potenzialflachen

— umfasst insbesondere Stadtraumtypen, in welchen die Stadtplanung eine groBe
Hebelwirkung entfalten kann (Verdichtete Kernbereiche, Gemengelagen, Geschoss-
wohnungsbau in Zeilenbauweise)

Der Untersuchungsraum umfasst den zentralen Bereich Siegens entlang der stadtischen
Hauptachsen und Taler. Entsprechend finden sich in diesem Bereich auch Stadtein-
gangssituationen und besondere Lagen an der Sieg.

Innerhalb des engeren Untersuchungsbereiches sind Uberwiegend verdichtete Sied-
lungsstrukturen zu finden, die bereits heute in Teilen eine Entwicklungsdynamik zeigen.
Gleichzeitig liegen innerhalb des engeren Untersuchungsraumes die gréBten zusam-
menhangenden Potenzialflachen, sodass hier ein groBer Hebel flr die Aktivierung der
Innenentwicklungspotenziale in Siegen zu erwarten ist.

Durch die Fokussierung auf den engeren Untersuchungsraum, kann die Stadtplanung

ihre Ressourcen gezielt einsetzen. Selbstverstandlich werden Innenentwicklungen im
gesamten Stadtgebiet begriBt.

38 STADTEBAULICHER MASTERPLAN INNENENTWICKLUNG SIEGEN
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Abb. 11 Potenzialflachen im engeren Untersuchungsbereich
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4 / Masterplanbaustein Il - Gestaltungs- und
Nutzungskonzeption fur Schllisselbereiche

SCHLUSSELBEREICHE SIND FLACHEN, DIE BESON-
DERS POSITIVE IMPULSE UND EINEN GROSSEN
HEBEL FUR DIE INNENENTWICKLUNG AUFWEI-
SEN. SIE KONNEN ZUDEM EINE VORBILDFUNK-
TION ERFULLEN UND EINEN MEHRWERT FUR DIE
UMGEBUNG BEDEUTEN.

IDENTIFIKATION VON
SCHLUSSELBEREICHEN

4.1

Uber die Identifizierung von Schliisselbereichen
gelingt ein vorausschauendes Agieren fUr eine
Innenentwicklung, die zu den Gesamtzielen der
stadtebaulichen Entwicklung Siegens passt. Zudem
wird das Eingehen auf bereits splrbare Entwi-
cklungsdynamiken unterstltzt.

Zusatzlich zum engeren Untersuchungsraum
werden Kriterien definiert, die eine gezielte Auswahl
geeigneter SchlUsselbereiche erméglichen. Damit
kénnen auch kunftige, heute noch nicht bekannte
Potenzialflachen bewertet werden.

411 KRITERIEN ZUR AUSWAHL VON
SCHLUSSELBEREICHEN

Ziel der Kriterien ist es sicherzustellen, dass flr die
Auswahl der Schllsselbereiche nur solche Flachen
in Frage kommen, die eine nachhaltige, klima-

AS+P

freundliche, ressourcenschonende und zukunfts-
fahige Stadtentwicklung férdern. Dies bedeutet
insbesondere eine Forderung der verkehrsarmen
Stadt der kurzen Wege.

Die gemeinsam mit der Stadt Siegen abgestimmten
Kriterien und deren Definition sind individuell auf
den Masterplan Innenentwicklung in Siegen zuge-
schnitten. Die Kriterien zur Auswahl geeigneter
Schllsselbereiche beziehen sich beispielsweise auf
eine MindestgréBe von 0,5 ha Flache und eine pers-
pektivische Flachenverflgbarkeit. Positiv flr eine
Eignung als Schllsselbereich wirken sich zudem
eine vorhandene Entwicklungsdynamik oder gute
Erreichbarkeit aus.

Schllsselbereiche sollen eine Aufwertung des
Umfeldes bewirken und sich der Nahe zu sozialen
Infrastrukturen, Nahversorgungsstandorten oder
OPNV-Knotenpunkten befinden. Dabei miissen
nicht alle Kriterien von vornherein erfullt sein. Viel-
mehr bietet die Entwicklung eines Schllsselbereichs
auch die Chance Kriterien erganzend zu erflllen. So
kénnen Schllsselbereiche neben Wohnnutzungen
auch Bildungseinrichtungen oder Nahversorgungs-
standorte vorsehen und somit einen Mehrwert fur
die Umgebung bringen, in dem beispielsweise die
Versorgung am Standort verbessert wird.
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KRITERIEN ZUR AUSWAHL VON
SCHLUSSELBEREICHEN

412 METHODIK ZUR AUSWAHL DER
SCHLUSSELBEREICHE

Insgesamt sind etwa 100 Potenzialflachen aus dem
Potenzialflachenatlas im engeren Untersuchungs-
raum auf ihre Eignung als SchlUsselbereich hin
untersucht worden.

Dazu wurden vorgeschlagene Flachen von AS+P
und dem Stadtplanungsamt mit den Kriterien abge-
glichen. Neben dem Anspruch méglichst viele Krite-
rien zu erflllen (quantitativ) wurde hierbei auch im
Dialog mit dem Stadtplanungsamt eine Gewichtung
der Kriterien je nach Flache diskutiert (qualitativ).
So sind beispielsweise gréBere Flachen, auf denen
aktuell bereits eine Entwicklungsabsicht und damit
ein Handlungserfordernis erkennbar ist, ausgewahlt
worden, auch wenn sie quantitativ weniger Kriterien
erflllen als andere Flachen.

Ausgewahlt sind zunachst eine begrenzte Anzahl
von Schllsselbereichen, damit diese in den
kommenden Jahren mit den Ressourcen der Stadt-
planung zielfUhrend begleitet werden kénnen.
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Flachen mit einer Mindest-
groBe von 0,5 ha

Nahe zu anderen
Potenzialflachen

Potenzial fur Synergien und
gemeinsame Entwicklungen

Nahe zu OPNV-
Knoten

n n

Férderung einer umweltfreund-
lichen Mobilitat (Reduktion
Verkehrsbelastung)
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Entwicklungsdynamik
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Bekannte oder absehbare
Veranderung der Bestands-
nutzung

Aufwertung des
Umfelds

Verfugbarkeit

Eigentumsverhaltnisse —
Eigentimer mit Entwick-
lungsinteresse

Stadtbildpragender
Standort

Positive Wirkungen auf die
Umgebung (Mehrwert)

Nahe zu
Nahversorgung
W\
I
(i
O

Férderung kurzer Wege und
Versorgungsqualitat
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Lage an prominenter Stelle
(Qualitat Gesamtstadt)

Erreichbarkeit und
ErschlieBung

Gute Erreichbarkeit fur viele
Mobilitatsformen

Nahe zu sozialer Inf-
rastruktur - Schulen

PN

Attraktivitat fr Familien zur

Durchmischung der Bevolkerungs-
struktur
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Abb. 12 Schilsselbereiche
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41.3 UBERSICHT DER SCHLUSSELBEREICHE

Im Rahmen der Konzepterarbeitung wurden 12 fur die Stadtentwicklung bedeutsame
Schlusselbereiche identifiziert. Die SchlUsselbereiche sind stadtentwicklungspolitisch
wichtige und an prominenter Stelle gelegene Flachen, die das Potenzial besitzen durch
ihre Entwicklung auch positive Impulse auf ihre ndhere Umgebung und das stadtebau-
liche Gesamtbild der Stadt Siegen zu entfalten.

Die Schlusselbereiche unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Nutzung, baulichen Situation
und GroéBe. Die GréBenordnung reicht von ca. 0,5 bis ca. 5 ha. Aktuell sind 12 Schlus-
selbereiche ausgewahlt, die sich aus einer oder mehreren unmittelbar benachbarten
Potenzialflachen zusammenflgen. Dabei ist eine Cluster-Bildung in den Stadtteilen
Weidenau, Geisweid und Mitte zu erkennen. Gleichzeitig sind die SchllUsselbereiche
hinsichtlich ihrer Charakteristik Uberwiegend dem Stadtraumtyp "Gemengelage* zuzu-
ordnen.

In den Schllsselbereichen soll die Innenentwicklung in den nachsten Jahren gezielt
angestoBen, begleitet und gesteuert werden. Dazu werden unter anderem Testent-
wurfe fur die Flachen angefertigt, welche Entwicklungsmaoglichkeiten, Qualitaten und
Leitplanken einer potenziellen Beplanung aufzeigen. Dies hilft bei der Identifikation eines
flr Siegen passenden Zielbildes sowie beim Dialog mit méglichen Entwicklern.
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4.2 SIEGENER PLANUNGSPRINZIPIEN UND QUALITATEN

DIE SIEGENER PLANUNGSPRINZIPIEN SOLLEN DIE GRUNDLAGE FUR KUNFTIGE PLA-
NUNGEN - AUCH FUR EXTERNE AKTEURE - BILDEN. SIE DIENEN DER SICHERSTEL-
LUNG EINER QUALITATVOLLEN UND ZU SIEGEN PASSENDEN STADTEBAULICHEN
ENTWICKLUNG.

Uber die Erarbeitung von Gestaltungs- und Nutzungskonzepten als Testentwiirfe in den
Schllsselbereichen konnten wesentliche Planungsprinzipien fur Siegen identifiziert und
planerisch auf ihre Umsetzbarkeit getestet werden.

Die Planungsprinzipien férdern im stadtebaulichen MaBstab eine qualitatvolle Entwick-
lung von integrierten Lagen. Sie sind Uber die identifizierten Schllsselbereiche hinaus
auf weiteren Innenentwicklungsflachen anwendbar. Die genaue Anwendbarkeit ist im
Einzelfall abzuprtfen.

Die Planungsprinzipien sind speziell auf die stadtebaulichen Rahmenbedingungen in
Siegen und die gewlnschten Qualitaten einer Innenentwicklung zugeschnitten. Jede
Stadt zeichnet sich hinsichtlich ihres Stadtbilds durch eine eigene, individuelle Identitat
aus. Zur ortsangepassten und damit schllssigen Innenentwicklung einer Stadt und der
damit verbundenen Nachverdichtung oder Revitalisierung ist es daher essenziell, diese
stadtebauliche Identitat ganzheitlich zu erfassen und maBgeschneiderte Prinzipien abzu-
leiten. Das Stadtbild Siegens ist heute heterogen, sodass punktuelle MaBnahmen der
Stadtreparatur mithilfe der Planungsprinzipien eine gemeinsame Orientierung erhalten
sollen. Insbesondere als Folge der Kriegszerstérung, polyzentrischen Entwicklung und
der gewerblich-industriellen Pragung sind die Planungsprinzipien zur Qualitatssicherung
im gesamtstadtischen Kontext anzuwenden.

Neben dem logischen EinflUgen von Neuentwicklungen in den stadtebaulichen Kontext
kénnen Uber das Abprifen der Planungsprinzipien auch bewusste Abweichungen durch
beispielsweise Akzente in der H6he oder Nutzung diskutiert werden.

Die im Folgenden beschrieben Prinzipien und Qualitaten gelten in erster Linie fur die
Entwicklung in zentralen und urbanen Bereichen Siegens. Grundsatzlich sind die damit
verbundenen Aussagen aber auch in den weniger dicht besiedelten Lagen Siegens
richtig. FUr einige Planungsprinzipien kann sich der Blick Uber einen Einzelbereich hinaus
lohnen, indem beispielsweise ein gesamter StraBenzug oder ein gesamtes Quartier
ganzheitlich betrachtet wird. Auch kénnen in Ergéanzung zu den hier beschriebenen
stadtebaulichen Planungsprinzipien weitere Prinzipien flr spatere Projektphasen defi-
niert und verankert werden, die sich zum Beispiel auf architektonische, technische oder
organisatorische Gebaudelésungen und Umsetzungsprozesse beziehen.
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SIEGENER PLANUNGSPRINZIPIEN

UND QUALITATEN

MASSVOLLE HOHEN-
ENTWICKLUNG BEACHTEN

Bei der Innenentwicklung ist eine
maBvolle Hé6henentwicklung zu
beachten. Dies bedeutet das
stimmige EinfUgen in umliegende
Hohen und Kubaturen. Die in
Siegen haufig anzutreffenden 3-4
Geschosse in verdichteten Berei-
chen sind dabei nicht kategorisch
far Neuplanungen anzuwenden,
sondern im Einzelfall zu priufen.
Abweichungen und Akzente
sind, wenn stadtebaulich sinnvoll,
maoglich.

IDENTITAT STARKEN UND
STADTBILD PRAGEN

Bei der Innenentwicklung ist

der Charakter des umliegenden
Bestandes zu beachten. Baukul-
turelle Pragungen und Beson-
derheiten, identitatsstiftende
Merkmale und Strukturen sind
zu starken. Im stadtebaulichen
Kontext bezieht sich dies sowohl
auf Gebaudevolumen und -typo-
logien als auch auf Freiraumele-
mente sowie Dach- und Fassa-
denbegrinung. Moéglich ist auch
eine behutsame Transformation
und Neuinterpretation stadtbild-
pragender Aspekte.
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NUTZUNGEN VIELFALTIG
GESTALTEN

Bei der Innenentwicklung

ist auf einen ausgewogenen
Nutzungsmix zu achten. Dabei
kénnen Quartiere oder Gebaude
gemischt genutzt werden,

z. B. durch die Gestaltung
aktiver Erdgeschosse oder die
Kombination von Wohnen und
Arbeiten. AuBerdem kann der
offentliche Raum multicodiert
genutzt werden, indem zum
Beispiel 6kologische Funktionen
und Aufenthalt kombiniert wird.
Es soll Raum flr unterschiedliche
Zielgruppen entstehen kénnen,
der eine integrierte soziale Teil-
habe ermdéglicht.
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KOMPAKTE QUARTIERE MIT
MASSVOLLER DICHTE

Bei der Innenentwicklung ist eine
maBvolle Dichte anzustreben.

Im Sinne einer nachhaltigen
Flachennutzung sind kompakte
Baustrukturen mit dazwischen-
liegenden unversiegelten Berei-
chen gewilnscht. Die jeweilige
Dichte kann sich an den umlie-
genden Strukturen orientieren, in
zentralen Lagen ist eine héhere
Dichte anzustreben. Notwendige
Stellplatze sollten flachensparend
gestapelt werden.

AS+P

STRASSENRAUME DEFINIEREN
UND RAUMKANTEN BILDEN

StraBen pragen die Tallagen und
das Stadtbild Siegens, sodass
den Verkehrsraumen eine

groBe gestalterische Bedeutung
zukommt. Bei der Innenentwick-
lung ist zudem die Setzung von
Raumkanten zu beachten. Sie
dienen der Definition von Bewe-
gungsraumen und der Orientie-
rung. Raumkanten kénnen durch
Gebdaude oder Grlunstrukturen
(z. B. Baume) gebildet werden.
Bestehende Situationen kénnen
fortgefuhrt oder verbessert
werden. FUr eine Durchlassigkeit
sind gezielt Offnungen zu bertick-
sichtigen.

STADTEBAULICHER MASTERPLAN INNENENTWICKLUNG SIEGEN

FREIRAUM UND AUFENTHALTS-
QUALITATEN GESTALTEN
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Aus groBflachigen eingeschos-
sigen Bauten und ebenerdigen
Stellplatzen resultiert ein hoher
Versiegelungsgrad. Umso wich-
tiger ist bei der Innenentwick-
lung auch eine Qualifizierung
der Freirdume. Dies bezieht

sich sowohl auf ékologische
Qualitaten als auch auf eine
verbesserte Aufenthaltsqualitat.
Anzustreben sind ein moglichst
hoher Entsiegelungsgrad und
passende Baumpflanzungen, die
sich positiv auf z. B. das Mikro-
klima auswirken. In diesem Zuge
besteht auch die Mdglichkeit zur
Anlage von Trittsteinbiotopen
und der Biotop-Vernetzung.
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SIEGENER PLANUNGSPRINZIPIEN

UND QUALITATEN

BESTAND WERTSCHATZEN

Al

Bei der Innenentwicklung ist die
Integration und Inwertsetzung
des Bestandes zu priufen. Dies
hat sowohl nachhaltige als auch
identitatsstiftende Wirkungen.
Abriss und Neubau sowie
Bestandserhalt sind aus 6kologi-
schen, 6konomischen, nutzungs-
bedingten und atmospharischen
Gesichtspunkten zu diskutieren.
Dies betrifft beispielsweise
sowohl alte Industriehallen und
grunderzeitliche Strukturen wie
auch Fachwerkgebaude und
Schieferfassaden. Auch ein
vorhandener Baumbestand ist

entsprechend zu berlcksichtigen.

BESTEHENDE FREIRAUME
BERUCKSICHTIGEN

TOPOGRAFIE KLUG
NUTZEN

Bei der Innenentwicklung sollen
Ubergeordnete bestehende
Freiraumstrukturen berlck-
sichtigt werden. Dies kann zum
Beispiel durch die Integration der
Gewasser, der Topografie oder
der pragenden Waldstrukturen
gelingen. Klimarelevante Aspekte
wie Entsiegelung oder die Frei-
haltung von Luftleitbahnen sind
bereits im Stadtebau zu bertck-
sichtigen.
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Bei der Innenentwicklung ist eine
Auseinandersetzung mit der
pragenden Topografie erfor-
derlich. Diese kann als gestalt-
gebendes Merkmal fungieren
und hat Auswirkungen auf die
gewdhlten Gebdudehohen sowie
die barrierefreie Vernetzung.
Mithilfe der Topografie kénnen
Volumen akzentuiert oder abge-
mildert werden. Teils ist eine
ErschlieBung Uber verschiedene
Niveaus moglich.
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STADTENTWICKLUNG WASSER-
SENSIBEL GESTALTEN

Bei der Innenentwicklung ist
aufgrund der topografischen
Situation eine wassersensible
Gestaltung anzustreben. Dies
kann z. B. Uber Retentionsflachen
in tieferliegenden Bereichen oder
Grindé&cher gelingen, ebenso
wie Uber die Versickerung von
Regenwasser vor Ort bzw. den
gedrosselten Abfluss. Ein hoher
Griunanteil begUnstigt die aktive
Verdunstung.

AS+P

SICH VOR IMMISSIONEN
SCHUTZEN

S
&

Bei der Innenentwicklung ist
insbesondere in den Tallagen

ein Immissionsschutz zu inte-
grieren. Durch stadtebauliche
Lésungen, z.B. die Gebaudeaus-
richtung, die Nutzungsanordnung
oder geschlossene Raumkanten
sind L&dsungen zum Schutz vor
Immissionen wie Larm (StraBe /
Schiene) zu entwickeln.

VERNETZUNG UND MOBILITAT
NACHHALTIG GESTALTEN

Bei der Innenentwicklung ist

der Erhalt oder die Schaffung
durchgehender, attraktiver
Wege zu berlcksichtigen. Dazu
sind Nutzungen im Quartier

zu mischen und Gebdude und
Wege so anzuordnen, dass eine
attraktive Vernetzung entsteht.
Dies begunstigt eine nachhaltige
Mobilitat mit dem Fokus auf FuB-
und Radverkehren - insbeson-
dere in den zentralen Lagen. Das
Parken soll deshalb platzsparend
in eher vertikalen Strukturen
angeordnet werden, zum Beispiel
in Tief- oder, wenn immer
moglich, Quartiersgaragen.
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FAZIT

Stadtebaulicher Masterplan Innenentwicklung
Siegen zur langfristigen Starkung und
Steuerung der Innenentwicklung

Der Masterplan Innenentwicklung und seine Bausteine dienen der langfristigen Unter-
stltzung und Steuerung einer qualitatvollen Innenentwicklung in Siegen. Er ist als Impuls
und Korrektiv fur klinftige Entwicklungen zu verstehen und soll bei der Einordnung und
stadtebaulich sinnvollen Begleitung geplanter Vorhaben helfen.

Der Potenzialatlas erméglicht einen Uberblick (iber vorhandene Potenziale und ist fort-
schreibungsfahig aufgebaut. Eine regelméaBige Datenpflege und Aktualisierung unter-
stltzt die Stadt Siegen dabei, vorausschauend und Uberlegt agieren zu kénnen. Die
Identifikation von SchlUsselbereichen und die Ableitung von Planungsprinzipien durch
Testentwilrfe unterstitzt die Handlungsfahigkeit der Stadt Siegen bei der Umsetzung
von stddtebaulichen und gestalterischen Anforderungen an potenzielle Bauvorhaben.

Damit kann der Entwicklungsnachfrage in strategisch wichtigen Bereichen zukunfts-
orientiert und strukturiert begleitet werden, was die Gelingensbedingungen der Innen-
entwicklung und ihre positiven Effekte beférdert.
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Hinweis zu den Konzeptentwlrfen:

Die GrundstucksgréBen der Konzeptentwlrfe kénnen sich von der GréBe der Planungs- und Betrachtungs-
bereiche in den Steckbriefen der jeweiligen Schllsselbereiche unterscheiden. Dies liegt darin begrindet,
dass bei der Berechnung der stadtebaulichen Kennziffern private Nachbargrundstlcke oder angrenzende,

offentliche StraBenraume, nicht in die Berechnung einflieBen.
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